NAT - ONKORMANYZATOK -INTEZMENYEK 

A kozoktatasi torveny 1996 . evi atfogo MODOsfrAsA imegteremtette es eloirta a 

/\ Nemzeti alaptanterv (NAT) bevezetesenek, a helyi tantervek keszitesenek 
A lehetosegeit, felteteleit. Ennek a tartalmaban, szakmai bsszefuggeseiben, 
kovetkezmenyeiben igen jelentos feladatnak a teljesitese sziiksegesse tette az intez¬ 
menyi, fenntartoi es allami tennivalok osszehangolasat 

A helyi tantervek keszitese a NAT-ra alapozva a telepiilesek szintjen magaban 
hordoz szakmai es finanszirozasi ertelemben szamos tartos kotelezettsegvallalast. A 
tantervet keszito inlczineiiy reszerol azt a garanciat kell felvallalni a szulo (tanulo). 
a fenntarto fele, hogy az elkeszitett szakmai program vegrehajtasara a pedagogusok 
alkalmasak, eredmenyekeppen pedig a tanulok felkeszultsege egyreszt a NAT kove- 
telmenyeinek, masreszt legalabb az orszagosan atlagosriak tekintheto tiidasszintnek 
megfelel. Az onkormanyzati garancianak tartosnak. legalabb kozeptavunak kell 
lenni, biztositekokat adva a program vegrehajtasi felteteleinek megadasara. 

A kolcsonosen nyujthato es elvart garanciak tartalmukban inkabb igenyek, mint 
konkret modon szamon kerheto es parametereiben megfogalmazhato kolcsonos 
kotelezettsegek. A kozoktatasban, annak orszagos es helyi intezmenyrendszereben 
valodi, megalapozott atalakitast a mukddesi sajatossagok miatt esak kozeptavon 
lehet elvegezni. A kozeptavu tervezds, eloregondolkodas feltetelei azonban a 
donteselokeszites es a dontes idoszakaban ellentmondasosan alakultak. Rovid ido 
telt el az atalakulas idoszakahoz viszonyitva, megis celszeru felvazolni azokat a 
dilemmakat, lehetosegeket es korlatokat. amelyek az intezmenyi, onkormanyzati 
mozgasteret es gondolkodast befolyasoltak ebben a fontos idoszakban. 

Kozeptavu tervezes a telepiilesi onkormanyzatok szintjen 

A helyi onkormanyzat szintjen a keretfeltetelek altalaban a torvenyi szabalyozas 
ket fontos elemere, a kozoktatasra es a penzligyi forrasokra hatast gyakorlo szaba- 
lyozasra ertendok. A helyi tantervek kidolgozasat es elfogadasat - nemileg varatla- 
nul - nem kisertek az oktatasban szinte mar megszokottnak tekintheto, kozerdeklo- 
desre szamot tarto vitak. Erdemesnek tunik ennek nehany valoszinusitheto okat 
roviden attekinteni es ertekelni. 

A kozoktatasi torveny modositasat kisero vitak, majd a gazdasagi stabilizacios 
intezkedesek (Bokros-csomag) is egyertelmiive tettek, hogy politikai konszenzus 
alakult ki az orszagos intezmenyrendszer stabilizalasa tekinteteben. A politika nem 
vallalta fel meg a legszigorubb restriikcios idoszakban sem a gazdasagilag es szak- 
mailag egyarant vitathato kistelepiilesi intezmenyrendszer atalakitasat. A torvenyi 
szabalyozas meglehetosen ellentmondasos modon egyidejuleg osztonzi a telepiilesi 
intezmenyi tarsulasok letrehozasat az oktatasban, s ad ktilon kiemelt tamogatast a 
fajlagosan igen dragan mukodtetheto kistelepiilesi iskolak fenntartoinak. 
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A gazdasagi stabilizacios intezkedesek legnagyobb vesztesei a kozalkalmazottak 
es a nyugdijasok voltak. A kdzoktatasban cz egyidejuleg jclentette a realkeresetek 
jelentos visszaeseset, valamint nehany varosi intezmeny bezarasat, az allashelyek 
stabilitasanak nemi megrendtileset. Roviddel a Bokros-csomag vegrehajtasat kove- 
toen a politikai feltetelek nem voltak adottak egy olyan lipusii atalakitasra, amcly 
tartalmat Ickintve a kdltsegck minimalizalasat jclentette volna. Nemi leegyszerusi- 
tessel fogalmazva: azokban a varosokban, ahol 1996-ban penziigyi nehezsegekre 
visszavezetheto szigoritasok. atalakxtasok tortentek, egy-ket ewel kesobb ezt nem 
i smetelhettek meg. Ahol pedig korabban nem tortent lenyeges visszalepes, azt meg- 
orzendo eredmenykent fogtak fel, kiildnosen a helyi politika szintjen. Ebben az 
ertelemben az iskolak, az intezmenyek oldalarol akar kedvezonek is tekinthetok az 
1997/98-as evek; a helyi tantervek kidolgozasanak es elfogadasanak idoszakaban 
nem volt realis veszely az 1996-os alaphelj zet kialakulasa. Ekkor ugyanis alapveto- 
en fmanszirozasi okok kenyszeritettek ki az intezmenyi szerkezet racionalizalasat, 
abban a meghatarozo osszefuggesben, hogy kerestek a kotelezo feladat ellatasanak 
olyan modjat, amely lehetove tette a koltsegek minimalizalasat. 

Egyaltalan nem elhanyagolhato tenyezonek kell tekinteni a „politika kenyszerpa- 
lyajakent” azt a tehyt, hogy 1998 valasztasi ev. Az orszagos es a helyi politika eb¬ 
ben az idoszakban engedekenvebb. fesziiltsegekkek helyi konfliklusokkal egyutt 
jaro donteseket ritkan vallal fel. A kozoktalasban es a human kozszolgaltatasok 
tekinteteben kulonosen igaz. hogy az onkormanyzati donteseknek politikai kovet- 
kezmenvei is vannak. illctve 1 diet nek. Peldak egesz sora bizonyitja, hogy a helyi 
kozoktatasi dontesek ezek koze tartoznak. ezert a hatasvizsgalatoknak nem csupan 
a lehetseges szakmai es penzugyi kbvetkezmenyekkel kell szamolniuk. 

Tartalmaban es dontesi mozgastereben, annak megvalositdsaban lenyegesen 
eltero volt az egy-ket inte/.menyt mukodteto kozsegek es a tobb intezmenyt fenntar- 
to varosok helyzete. A kisebb telepiileseken nemi vital csak azbrakeret vagy a jova- 
hagyast igenylo pedagogusletszam okozott, komoly tartalmi erdekosszeutkozes nem 
alakult ki. Nem is alakulhatott ki, hiszen a sziiksegszeruen laikus onkormanyzati 
testulet muvelodesiranyito szakapparatus hianyaban szakmai tekintetben nem tudta 
megitelni az intezmenyi torekveseket. Erderni vitakra, valodi oktataspolitikai don- 
tesekre eppen ezert inkabb csak a varosokban volt pelda. 

A kozoktatas onkormanyzati - kozeptavu idbtartamu - tervezese sajatos lehetoseg 
akkor, amikor az bnkormanyzatoknal a teljes koru kozeptavu tervezes, elorelatas 
feltetelrendszere meg nem alakult ki. Latszolag ez olyan ellentmondas, amely fel- 
oldhatatlan: az dnkormanyzatok kbzeptavon nem tudjak megbizhatoan - a szaba- 
lyozas kiszamithatatlansaga niiatt - elore jelezni penziigyi forrasaik (beveteleik) 
alakulasat. A mukodesi kiadasokon beliil meghatarozo sulyu kozoktatasban viszont 
csak akkor valosulhat meg uj szakmai koncepcio, es erheto el az intezmenyi muko- 
des hatekonysaganak javitasa, ha a tervezes kozeptavu. 

Az ellentmondas lehyegeben azert oldhato fel, inert az onkormanyzati torvenybol 
kovetkezo feladatellatasi kotelezettseg egyreszt korlato'zza az dnkormanyzatok don¬ 
tesi szabadsagat, masreszt az agazat mukodesi sajatossagai megteremtik egy olyan 
tervezes lehetoseget, amely szakmai feladatok ellatasahoz koltsegtervet rendel. 
Maskeppen fogalmazva: az alapellatas tekinteteben az allam altal eloirt minimalis 
feladatot a helyi onkormanyzatnak el kell latni. A varosi dnkormanyzatok - nepes- 
segszamukbol kovetkezoen - ezt a feladatot onalloan es altalaban tobb intezmeny 
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mukodtetesevel vegzik el. Kozeptavon sem merulhet fel a feladat elhagyasa, dontesi 
lehetosegeik a szervezeti-intezmenyi keretek atalakitasara, az ellatott feladat szak- 
mai tartalmanak (mennyisegi kiterjedtsege) meghatarozasara teijedhetnek csak ki. 
Abban az esetben, ha a torvenyi szabalyozas kozeptavon kiszamithato hatasu, akkor 
az agazatban elvegezheto a kozeptavu tervezes, meg akkor is, ha a teljes bnkor- 
manyzati forrasszabalyozas ugyanerre az idointervallumra esak joval nagyobb hiba- 
hatarral es kockazattal jelezlieto elore. 

Mint niinden tervezes altalaban, a kozszolgalatban is a kozeptavu tervezes a 
szakmai es a finanszirozasi-penzugyi feltetelek, celkituzesek dsszehangolasanak 
igenyekent fogalmazodik meg. A kozoktatasi torveny 1996. juniusi modositasa - 
joggal feltetelezve, hogy valoban tartos szabalyozasi hatasu lesz - egyszerre terem- 
tette meg a kozeptavu tervezes valodi lehetoseget es sziiksegesseget. Kulonosen igaz 
lehet ez a megallapitas az oktatas hefyi szintu szakmai-tartalmi-mukodesi 
kereteinek meghatarozasara. Egyertelmubbe valtak - meg ha nem is teljesen - azok 
a keretfeltetelek, amelyek korabban a megalapozott kozeptavu oktatastervezes lehe¬ 
toseget kizartak, illetve korlatoztak. A torveny ugyanakkor dontesi kenyszert is 
hordoz: ket even beliil (de lehetoleg minel gyorsabban) a fenntartonak meg kellett 
hatarozni azokat a kereteket, amelyek ismereteben az iskolai hataskorbe tartozo 
tartalmi dontesek megszulethettek. Nemi leegyszerusitessel elve: uj szakmai- 
tartalmi palyara helyezhettek az intezmenyeket, atalakithattak az intezmenyrend- 
szert, ujrafogalmazhattak a telepiilesen az ellatott feladat szakmai kiterjedtseget 
(merteket), meghozhattak minden olyan dontest, amelynek hatasai, kovetkezmenyei 
tartosan, hosszu evekre meghatarozzak a telepiilesen a kozoktatasi feladat ellatasa- 
nak kereteit. 

Az onkormanyzati testiileteknek - minimalisan kozeptavu hatasu - donteseket 
volt celszeru hozniuk konkretan, illetve keretfeltetel jelleggel. A kistelepules de- 
mografiai adatai es a jelenlegi intezmenyhalozat ismereteben meg kell hatarozni a 
helyi feladatellatas kozeptavu szervezeti kereteit. Ez modszereiben ismert, tipikusan 
koltsegvetesi eloreszamitasi modszerekkel tortenhet. Mutatoszamonkent az agazat 
kozismert - tanuloletszam, tanulocsoportszam, egy osztalyra juto letszam - adatait, 
mutatoit lehet felhasznalni az elorejelezesek soran. LJj, torvenyi keretkent a let- 
szamhatarok (atlagletszam, maximalis letszam) fogalmazodtak meg, mint olyan 
parameterek, amelyek az adott helyzetben egyszerre jelenthetnek dontesi korlatot 
(ha az osztalyletszamok tartosan magasabbak voltak a maximalisnal), illetve lehe¬ 
toseget (ha nagyon alacsony volt az atlagos osztalyletszam). Helyi politikai hatasait 
is vizsgalni kell a lehetseges donteseknek, kulonosen akkor, ha intezmenyek meg- 
sziinteteserol, atalakitasarol, osszevonasarol is megfogalmazodnak javaslatok. Az 
agazat lassan kozismertte valo sajatossaga: „minel kisebb a gyerek, annal konnyebb 
fellazitani a sziilot”, es a sztilok minden atlagosnal kedvezobb (vagy annak velt) 
feltetelt szerzett jognak tekintcnek fellepesuk soran. A politikai kovetkezmenyek 
merlegelese az onkormanyzati testiiletek kizarolagos joga es felelossege. Ezt az 
egvebkent alapigazsagot idoben a donteselokeszitok - gyakran szakmabeliek - 
tudomasara kell hozni. A korabbi evek eg}ik jellemzojekent ugyanis az agazatban 
erosen osszemosodtak a ddnteselokeszito, donteshozo vegrehajto funkciok, klilono- 
sen azoknak „de facto” ertelmezeseben. (Iskolarendszer alulrol torteno atalakitasa- 
nak korszaka.) 
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A Nemzeti alaptanterv (NAT), a helyi tantervck bevezetesevel a torveny altal 
megfogalmazolt keretek kozott ujraszabalyozhatova valt az intezmenyek altal ella¬ 
tott szakmai feladatok kiterjedtsege, az iskolak dnkormanyzatok altal elismert fel- 
adata: Az dnkormanyzatok szamara ebben a tekintetben jelentett alapvetden uj 
helyzetet a torveny hatalyba lepese, tobb tekintetben is. Elsosorban azert, mert 6ra- 
szamban kifejezhetove valt az allam altal eloirt feladatok nunimuma, ami addig 
allando es folyamatos vitak targya volt a fenntartok es az intezmenyek kozott. Ebbol 
kovetkezoen az onkormanyzati testtiletek tenyleges ddntesi hataskorhoz jutottak: 
meghatarozhattak az egyes intezmenyek szintjen az onkormdnyzat altal elismert 
feladatot oraszamban kifejezve. Feltilvizsgalhattak a korabban ellatott oraszamot; a 
kezdemenyezes lehetosege atkeriilt az onkormanyzati oldalra: az iskolaknak kellett 
olyan szakmai programot javasolni es indokolni. melynek alapjan a minimalisnal 
nagyobb orakeretet esetleg elismeri a testulet. 

Uj mutatoszam valhat meghatarozova a tervezesben es a szabalyozasban: az adott 
tanulocsoportszam es struktura mellett az intezmeny engedelyezett orakerete. En- 
nek a mutatoszamnak a kdltsegvetesi tervezesben meg nagyobb lehet a szerepe. 
mint a tanulocsoportszamnak, hiszen az intezmenyi orakeret meg kozvetlenebbtil 
hatarozza meg a pedagogusletszamot. mint a tanulocsoportok szama. Az intezmenyi 
kiadasok pedig alapvetoen dolgozoi letszamfiiggoek. 

Az orakeret -mint az ellatott feladat intezmenyi mutatoja - nagyon jol ttikrdzi az 
egyes intezmenyek kozott fennallo kuldnbsegeket. Ezeknek a kulbnbsegeknek egy- 
szerre van penziigyi es tartalmi jelentdsege Penziigyileg, azonos tanulocsoportszam 
mellett, az intezmenyi kdltsegkulonbsegek dominansan kovetkeznek az ellatott 
oraszam eltereseibol Tartalmilag szelesebb koru szolgaltatast nyujthat egy intez¬ 
meny akkor, ha az onkormanyzat altal elismert oraszama az atlagosnal magasabb. 
A miniszterium 1995. evi reszletes adatfelvetelebol kitunt, liogy a legnagyobb kii- 
lonbsegek az intezmenyek kozott eppen ebben rejlenek, hiszen az oratervi orakhoz 
viszonyitva az ellatott oraszamok 110-160 %-os intervallumban mozogtak; 

Az dnkormanyzatok egyszerre valodi szakmai-penzugyi tartalmu ddntesi leheto- 
seget kaptak, hiszen meghatarozhattak azokat a keretfelteteleket, amelyekre mini- 
malisan kozeptavon epul az intezmenyek tartalmi munkaja. TesttUeti hatarozatban 
jelenhet meg a helyi tanterv elkeszitesenek az dnkormanyzat altal elismert orakere¬ 
te, mint a kotelezo feladat ellatasa soran e testulet altal elismert feladat. 

Az dnkormanyzatok elvileg ettol meg tovabb is mehettek, kulonosen akkor, ha az 
altaluk elismert orakeret meghaladja a torvenyi minimumot. Befolyasolhatjak 
(meghatarozhatjak?) az egyes intezmenyek sajatos kepzesi profiljat, iranyultsagat, 
modosithatjak a korabbi tagozatok rendszeret. A minimalisat meghalado orakeretet 
csak akkor ismerik el, ha az intezmeny meggyozoen bizonyitani tudja a szakmai 
feladat reszletes tartalmi indoklasaval, annak fontossagat az adott telepulesen. A 
korabbi osszefugges megfordul: nem az onkormanyzat farag le a mar korabban 
megszerzett oraszambol, hanem az intezmenynek kell indokolni es elfogadtatni 
aimak fontossagat, jelentoseget, pozitiv kdvetkezmenyeit. Ez olyan lehetoseg az 
dnkormanyzatok szamara, amelyre eddigi mukodestilc soran nem, vagy csak korla- 
tozottan nyilt lehetoseguk. 

Az iskolak - latszolag - nagy vesztesek lehetnek ebben az uj helyzetben, illetve uj 
pozicioba kerulhetnek, amely egy resziik eseteben kedvezotlenebb lehet, mint a 
korabbi vagy a jelenlegi. Foleg azok, amelyek korabbi lobbyzasuk vag)^ teljesitme- 
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nyiik (esetleg a ketto egyiitt) alapjan az atlagosnal lenyegesen magasabb orakerettel 
gazdalkodhatnak. 

A torvenybol kovetkezo lehetoseg azonban mas oldalrol is megkozelitheto: vegre 
valodi dontesi pozicioba kerulhettek az onkormanyzati testuletek, felelosseggel 
elhettek fenntartoi jogositvanyaikkal. Lefordithato a kotelezo feladat szakmai tax- 
talma penziigyi osszefuggesekre: a lehetosegek es az igenyek figyelembe vetelevel 
egyszerre sziilethet tartalmaban varospolitikai es penziigyi dontes. Nem tortenik 
tehat mas, mint az, hogy a korabban felborult egyensiily helyreall, az oiikormanyzat 
valoban a teleptiles felelos iranyitoi poziciojaba keriil. Az intezmenyek fele a helyi 
tantervek keretfelteteleinek meghatarozasa ugyanakkor tartos kdtelezettsegvallalas 
is az onkormanyzatok reszerol A testtileti dontes tehat kozeptavu garanciakat is 
hordoz, kiilonosen akkor, ha mutatoszamkent az engedelyezett orakeretet is megha- 
tarozzak. Ez a garancia nagyon sokat jelenthet az* intezmenyek szamara, liiszen 
elkeriilheto ezaltal, hogy az eves restrikcios intezkedesek allando celpontjai legye- 
nek. 

A torvenyalkotoi szandek szerint kiszamithatobba valt az allam es az onkormany- 
zatok kozott a normativa altal kozvetitett, kozvetlen koltsegmegosztas. A hatalyos 
torveny felfoghato ugy is, mint tervezheto, elorejelezhetobb garancialis szabaly az 
allami hozzajarulas minimalis hanyadara vonatkozoan. A torveny valoban elorele- 
pes abban az ertelemben, hogy reszben osszekapcsolodik az agazati kiadasok nove- 
kedese az onkormanyzatokat megilleto normativ tamogatas valtozasanak merteke- 
vel. Lehet szamitasokat vegezni az onkormanyzatok poziciojanak a jelenlegihez 
viszonyitott valtozasaira, de a kozeptavu tervezesben az elfogadott szabalyozas csak 
korlatozott informaciokat nyujt. Ez az alapveto oka annak, hogy igazan megalapo- 
zottan az onkormanyzatok csak a kiterjedtsegeben (mennyisegeben) uj alapokra 
keriilo feladatellatas minimumarol tudnak ddnteni. 

A kozeptavu agazati tervezes onkormanyzati korlatai 

Szelesebb ertelemben is igaz, hogy az onkormanyzati forrasszabalyozas bizonyta- 
lansagai, az eves kbltsegvetesi dontesek meghatarozo jellege a kozeptavu stabilitas 
helyett, jelentik az agazati hosszabb idotavu tervezes igazi korlatait. Magat a terve- 
zest nem zaijak ki, csupan bizonyos korben korlatozzak az elorelatas jelentoseget. 

Ma liianyoznak az onkormanyzati forrasszabalyozas tartos garanciai. Kozeptavu 
- teljeskoru onkormanyzati - penziigyi tervezes hianya egyreszt a garanciak hia- 
nyara, masreszt a magas inflaciora vezethetok vissza. Az onkormanyzatokat alanyi 
jogon megilleto meghatarozo forrasok - SZJA hanyad, normativak -r. funkcioja 
igazabol nem tisztazott. A normativak szerepe hoi tulertekelodik, hoi pedig leerte- 
kelodik a vitakban, bar az teljesen egyertelmu, hogy az intezmenyek szakmai lehe- 
tosege, anyagi helyzete es a normativak valtozasa kozott nines kozvetlen osszefiig- 
ges. Nem is lehet, hiszen a normativa csak egy az dnkormanyzatot megilleto tamo- 
gatasok kozott. Onmagaban a normativa valtozasa es az onkormanyzatok anyagi 
lehetosegenek alakulasa kozott nincs kozvetleii osszefiigges. Az adott onkormanyzat 
szintjen a lenyeg a forraslehetosegek valtozasa es az ellatott feladatok koltsegige- 
nye, illetve annak modosulasa kozott van. 

Amikor a normativa funkeiojanak erosodeset vagy gyengtileset elemzik, akkor az 
egy fore juto fajlagos kiadasok orszagos atlagat szokas osszehasonlitani a normativa 
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osszegevel, iskolafokozatonkent es iskolatipusonkent. Tartalmaban valodi dontesi 
orientacios szerepe azonban a normativanak ebben az bsszefuggesben csak akkor 
van, ha az onkormanyzati testiilet vallalhato feladat ellatasarol hataroz. Tipikusan 
ez a helyzet a kozepfokii tanintezetek fenntartasa eseten, akkor, ha a dontesi helyzet 
nem megyei jogii varos - es ertelemszeraen nem megyei onkormanyzat - eseteben 
merul fel. Ebben az esetben ugyanis az allam es az onkormanyzat kdzotti tartos 
koltsegmegosztas garanciai (vagy azok hianya) a dontes megalapozasat megneheziti 
vagy lehetetlenne teszi. 

A kdzoktatasi torveny elfogadasa ota elvileg ismert 1997-tol az a minimalis kolt- 
seghanyad, amelynek finanszirozasara - az orszagos atlagok alapjan - az allam 
garanciakat vallal; Ez mindenkeppen kedvezo, de onmagaban meg nem elegseges 
informacio a donteshozok szamara. Hianyzik ugyanis a szamitasi lehetoseg ahhoz, 
hogy az onkormanyzatot terhelo koltseghanyad viselesehez rendelkezesre allnak-e a 
megfelelo forrasok. Ma kdzeptavon egyetlen onkormanyzat sem tud olyan szamita- 
sokat vegezni, amelynek alapjan varhato forrasait (beveteleinek novekedesi titemet) 
osszehasonlithatna kotelezo es vallalhato feladatainak kdltsegigenyevek A kozepta- 
vu intezmenyhalozat atalakulasa soran tartos garanciakat ezert nem tud adni 
egyetlen onkormanyzat sem - kulonosen nem a kisebb varosok -, amely a kozepta- 
vutervezes komoly korlataitjelenti ebben aziskolafokozatban. 

Az alapellatasban a leirt dsszeftigges - az ellatando feladat kotelezo jellege miatt 
- kisebb merteku bizonytalansagkent, az allam altal eloirt minimalisan kotelezo 
feladat feletti szolgaltatasok, ellatasok engedelyezesenel jelent gondot. Nem kozvet- 
leniil a normativa funkciojanak erosodesehez vagy gyengulesehez kapcsolodva, 
hanem az onkormanyzati forraslehetosegek egeszevel osszefiiggesben. A hosszabb 
ideje forrashiannyal kuzdo onkormanyzatok eseteben ez kiszamithatoan vezet az 
allam altal eloirt minimalis feladat finanszirozasahoz. 

A kdzoktatasban a kiadasok novekedesenek merteket a berek (szemelyi juttata- 
sok) emelkedesenek merteke hatarozza meg, hiszen a szemelyi juttatasok es annak 
jarulekai az agazati osszkiadasok 75-80 ( /o-at teszik ki. A beremelkedes merteket a 
kozalkalmazotti torvenybol kdvetkezoen az eves koltsegvetesi torveny hatarozza 
meg. A dontes tehat kozponti, a koltsegviseles hel>i onkormanyzati. A kozponti 
dontest azonban eddig nem kovette a tamogatasok hasonlo merteku emelese, igy a 
koltsegmegosztasi aranyok fokozatosan az onkormanyzatok rovasara modosultak. 
Ebben a tekintetben nemileg javit a helyzeten a torvenyi finanszirozasi valtozas, 
liiszen legalabb a koltsegmegosztasi aranyokban nem lehet modosulas. A gondot 
ket tenyezo okozhatja. Egyreszt az inflaciohoz igazodo beremeles eseten (ilyen 
magas inflaciohoz kapcsolodva) valtozatlan kdltsegarany mellett is jelentosen 
emelkedik nominalisan az az osszeg, amelyet az onkormanyzatnak a normativa 
feletti egyeb forrasaibol kell fmansziroznia. Masreszt egyszeri berintezkedes, vagy 
jelentosen kiugro beremeles egy adott evben atmenetileg a koltsegvetesi aranyokat 
jelentosen torzithatja, hiszen a normativa szamitasanak alapjai a ket ewel korabbi v 
tenyleges kiadasok. 

A meghatarozo koltsegelem valtozasanak elore jelezhetosege korlatozott, a don- 
tesi, egyeztetesi mechanizmus kialakulatlan a kozalkalmazotti beremeles tekintete- 
ben (vo. az 1996-ban tortentekkel), igy a kdzeptavu penzugyi tervezes szuksegsze- 
ruen csak reszleges lehet. 
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Tervezes es erdekegyeztetes a kozoktatasban 

A kozeptavu tervezes olyan szakmai es penztlgyi osszehangolasi igenyt jelent az 
onkormanyzat es az intezmenyek kozott, amely hosszabb elokeszitest, tartalmaban 
valodi erdekegyeztetest tesz sziiksegesse. Az erdekek osszehangolasa, a kolcsonos 
elonyok es a sziiksegkeppen megkotendo kompromisszumok elofeltetele az onkor- 
manyzati testiilet informaltsaganak, dontesi kepessegenek elosegitese. 

Az erdekegyeztetes kikenilhetetlen szereploi onkormanyzat eseten a bizottsagok, 
az apparatus, az erintett agazat formalis vagy informalis csoportjai, maga a testiilet. 
Kozoktatasi dontesek eseteben az oktatasi bizottsag es a hivatali apparatus, az igaz- 
gatok munkakozossege vagy csoportja feltetlentil az erdekcsatak szereploi koze 
tartoznak. 

Az 1990-es eveket a kozeptavu koncepciok hianya mellett az eves, rovid tavu 
restrikcios dontesek kenyszere uralta. Az erdekegyeztetest igen gyakran a kijaro 
tipusu lobbyzas jellemezte, aminek mindig is komoly hagyomanyai voltak az aga- 
zatban. Az intezmenyek reszerol minimalis volt a tudatos, osszehangolt fellepes az 
egyedi alkuk az intezmenyrendszer alulrol torteno atalakulasa korszakanak tipikus 
kisero jelensegei voltak. Az egyes intezmenyek sajat tanulo- es 
tanulocsoportszamuk, ezzel egyiitt a dolgozo letszam megorzesenek alapgondolata- 
bol kiindulva kisereltek meg celjaik elereset. 

Az onkormanyzati testiileteket a dontesek meghozatalanal szakmailag igyekeztek 
arrol meggyozni, hogy a pedagogiai innovacio, az atalakulas, a rendszervaltas elen- 
gedhetetlen kiserpjelensege. Penziigyi eloreszamitasok, hatasvizsgalatok nem, vagy 
alig keszultek. Az intezmenyek es a bizottsag, illetve az iskolak es az onkormanyzat 
kdzott ebben az idoszakban a hivatali apparatus-az eros bizalmatlansag, nem ritkan 
a szemelycserekkel osszefiiggo ismerethiany miatt nem jatszott kozvetito szerepet. 

Kozeptavu atalakitasi szandek eseten a realis helyzetertekeles, a demografiai 
elorejelzes lehet a kiindulo pont. Az agazat sajatossagakent nagy az onmozgas ab- 
ban az ertelemben, hogy radikalis atalakitasra rovid tavon nines esely es lehetoseg. 
Ezert a helyzetertekelesnek mar onmagaban tartalmaznia kell az adott idoszak 
intezmenyi kepzesi iranyaibol kovetkezo tobb eves „kenyszerpalyat”, amelyet eddig 
nem lehetett atformalni. 

Ezt a helyzetfelmerest a hivatali apparatus - kiilso szakertok bevonasaval ~ az 
igazgatokkal egyiittmukbdve vegezhette el. Az lenne az igazan megnyugtato es a 
kesobbi donteseket elosegito, ha kialakulna az igazgatoi munkakozosseg szakmai es 
erdekkepviseleti szerepe. Ez atmal inkabb szukseges lenne, minel nagyobb az adott 
teleptiles. Ugyanis minden intezmeny resze az adott telepiiles iskolahalozatanak, 
egy olyan rendszernek, amelyben az egyes elemekre vonatkozo dontes kozvetleniil 
vagy kozvetetten dsszefugg a tobbi mukodesevel. 

A tenyszeruseg kedveert rogziteni kell a jelenlegi helyzet cllentmondasossagat: az 
intezmehyvezetok a varosok tobbsegeben nem kepesek meg egytittmukbdesre, nem 
ismertek fel, erdekeikben mi a kozos. Erosebbnek velik azt, ami elvalasztja oket, 
illetve erdekervenyesitesuk ’’kiilon alkus” lehetosegeben jobban blznak. 

Ebben a helyzetben a korabbinal elismertebbe valo apparatus donteselokeszito 
szerepe felerosddott. Kiilonosen akkor, ha tevekenysegiikben megtalaltak helyzetiik 
kettossegenek ismereteben a megfelelo egyensulyt. Egyszerre toltenek be ugyanis 
erdekvedelmi szerepet, mint az agazatert az apparatuson beliil es a testiilet elott 
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fellepo szakertok, es ezzel egyidejuleg kozvetitik az intezmenyek fele a testuleti 
elvarasokat. Kenyes egyensulykereses ez, hiszen ha nem jol ismerik fel helyzetuk 
sajatossagat, akkor a legkevesebb ami tortenik, az a pozicio vesztesuk. Rosszabb 
esetben az allasuk szunhet meg az onkormanyzat vagy az igazgatok fellepese alap- 
jannyoman. 

Az elmult ket ev komoly tanulsaga, hogy a valodi erdekegyeztetes elkepzelhetet- 
len a kulonbozo dontesi lehetosegek es azok kovetkezmenyeinek kidolgozasa nel- 
kiiL Az agazati lobbyra gyakran jellemzo olyan „szakmai koddsites”; amely a szuk- 
segszeruen laikus kepviseloket erthetoen zavarja. Az onkormanyzati oktatasi bizott- 
sagokban kellene olyan szakmai es penziigyi osszehangolast elvegezni, amelynek 
eredmenyekent egyreszt kozertheto formaban megfogalmazodnanak a szakmai 
celok, lehetosegek es igenyek, illetve azok kovetkezmenyei, penzugyi feltetelei. 

A testiilet ugyanis, amikor donteshozo, egyben megrendelo is: az onkormanyzati 
feladatellatasi kotelezettseg teljesitese erdekeben szolgaltatasokat rendel meg; 
amelyek teljesiteset finanszirozza. Specialis megrendelokent a szolgaltatast nyuj- 
toknak egyuttal fenntartoja. Ebbol kdvetkezoen dontesi jogositvanyai es lehetosegei 
igen szelesek. Ezt egyre inkabb erzik is az intezmenyek azota, amiota eroteljesebben 
elnek a testuletek fenntartoi jogaikkak 

Azokban a varosokban, ahol ktilso vagy telepiilesi szakertok bevonasaval valodi 
kozeptavu szakmai.es penzugyi tervezes tortent, javaslatok fogalmazodtak meg az 
onkormanyzat es az intezmenyek penzugyi kapcsolatanak uj alapokra helyezesere. 
A korabbiaklioz kepest valtozast az onkormanyzat altal elismert.es finanszirozott 
orakeret meghatarozasa, es gyakran ebbol kiindulva a kotdtt letszamgazdalkodas- 
hozvalo kozeledes jelent a szabalyozasban. 

Az intezmenyi orakeret, mint mutatoszam 

Penzugyi es szakmai tartalmat tekintve a kozeptavu teryezeshez feltetlenul hozza- 
tartozo tartos garanciak leginkabb az egyes intezmenyek orakeretenek meghataro- 
zasaval teremthetok meg. Kettos ertelemben felfogott tartos garanciakent: az on- 
kormanyzat oldalarol az allam altal eloirt es az onkormanyzat altal jovahagyott 
feladat viszonyakent, az intezmenyek szempontjabol pedig a szakmai feladatellatas 
penzugyi kereteinek meghatarozojakent 

A kdzoktatasi tdrveny modositasanak egyik legjelentosebb hatasu kovetkezme- 
nyekent egyertelmuen kiszamithato az allam altal eloirt minimalis feladat evfolya- 
monkenti, intezmenyi orakeretkent. Egy intezmenyben a kiilonbozo eyfolyamok 
tanulocsoportszama, orakerete alapjan egyertelmuen meghatarozhato a pedagogus- 
igeny, az adott ey kozponti eldirasai mellett (kozalkalmazotti alapilletmeny, berek) 
az intezmenyi feladatellatas penzugyi keretei. 

Az elmult eyek onkormanyzati-intezmenyi vitai tartalmukat tekintve nagyon 
sokszor abbol kovetkeztek, hogy nem volt egyertelmu az allam altal eloirt feladat 
minimuma. Furesa modon elsosorban azert, mert a szamos torvenymodosito javas- 
lat - amelynek kdzel ket evig szakmai vitai zajlottak - nehany eleme a koztudatban 
szinte elfogadott torvenykent rdgzult. Termeszetesen ennek kezdemenyezoi az in¬ 
tezmenyek voltak: a tanoran kivuli orakeret elismertetesenek a bontasok indoklasa- 
nal gyakran hivatkoztak a szerinttik rovidesen es kikerulhetetlenul bekovetkezo 
valtozasokra. Ennek elismertetese azert volt viszonylag konnyebb, mert a tanulolet- 
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szam csokkenese miatt gyakran a korabban jovahagyott penzugyi kereten beltil 
maradva, megszuno feladat helyebe talaltak uj funkciokat. A jelenlegi tbrveny az uj 
orakereteket felmeno rendszerben lepteti hatalyba, mikbzben -atmeneti intezke- 
deskent - szabalyozza a tanorai es a tanoran kivtili minimalis orakeretet a korabbi 
nevelesi-oktatasi tantervek alapjan is. 

Az onkormanyzatoknak - eppcn a viszonylag hosszu atfutasi ido miatt - eloszor 
elemezniiik kellett a tenylegesen ellatott intezmenyi feladatokat, osszehasonlitani 
azokat (mint orakereteket) az allam altal eloirt feladat minimumaval. Mas megfo- 
galmazasban: a helyi kotclczo feladat szakmai kiterjedtseget (merteket) kellett osz- 
szevetni a minimalis torvenyi kbtelezettseggel. Ennek elvegzeset kovetoen lehetett 
donteni arrol, hogy tartosan engedelyezi-e egyes intezmenyeknek azt, hogy az alta- 
luk ellatott feladatok kiterjedtsege meghaladja a kotelezo minimumot. Az onkor- 
manyzat altal elismert feladat lehet nagyobb, mint az eloirt torvenyi minimum, de 
az ezt engedelyezo dontesnek tartos hatasu es kdvetkezmenyti garanciakat tartalma- 
zonak kell lennie. A hangsuly azert van a tartos garanciakon, mert az oktatas saja- 
tossagai miatt a helyi tantervekre, tagozatokra, intezmenyi specializalodasokra 
kiadott onkormanyzati hozzajarulasok nem, vagy alig vonhatbk vissza az adott 
evfolyamok „kifutasaig”. Ennek idotartama viszont tobb ev. Ebben a tekintetben 
valoban ritka lehetoseghez jutottak az dnkormariyzatok: a helyi tantervek jovaha- 
gvasaval evekre meghatarozhattak az egyes intezmenyek profiljat. valamint a fel- 
adatellata s onkormanyzat altal elismert keretet. Raadasul az iskolaknak is elemi 
erdeke elismert feladatainak, penzugyi oratervi kereteinek garantalasa a helyi tan¬ 
tervek kidolgozasanak meghalarozo keretfeltetelekent. 

Az orszagban intezmenyenkent eleg nagy a kiUonbseg a minimalis es az ellatott 
feladatok kozott. Ez egyaltalan nem baj - ha osszhangban van az onkormanyzatok 
teherbiro kepessegevel - liiszen kiterjedtebb szakmai feladatok ellatasat teszi lehe- 
tove. Egyaltalan nem lehet kovetelmeny, hogy ez minden intezmenyben egyforma 
aranyu legyen^ eppen az intezmenyi funkciok kulonbbzosege miatt. Elvarhato vi¬ 
szont, hogy a kiildnbsegek jovahagyasa tudatos dontes eredmenye legyen. Az in¬ 
tezmenyek elismert orakeretenek meghatarozasabol kovetkezik a helyi szintu ber- 
gazdalkodas es letszamtervezes szabalyozasanak igenye. 

A kbzoktatasban az onalloan gazdalkodo intezmenyek a bertomeggazdalkodas 
szabalyai szerint bizonyos merteku mozgasterrel rendelkeztek a 16tszamgazdalko- 
dasban. Az azonos feladatot ellato, azonos bertomeggel rendelkezo intezmenyek 
pedagogusletszama 10-15 %-kal elterhetett a kovetett letszamgazdalkodasi elkepze- 
lesek kulonbozosegei miatt. Az iskolak egy resze minimalis tulora atlaggal, a let- 
szamlehetosegeket maximalisan feltoltve, masok kevesebb letszammal nagyobb 
atlagos tulora szammal lattak el feladataikat. Nem mindig volt ez tudatos dontes 
eredmenye, nem ritkan a tanulocsoportszam valtozas jellege (foleg a csokkenes) 
hozott letre tartalnlaban kiilonbozo intezmenyi letszamgazdalkodast. 

A kozalkalmazotti torveny az agazati sajatossagoktol fuggetlentil, bnmagaban is 
noveli a kiadasok letszamfflggo jelleget: A kozalkalmazotti statuszhoz kotodd ja- 
randosagok, adhato juttatasok es a bertomeggazdalkodas filozofiaja nem egyeztethe- 
to ossze tobb okbol sem. Elsosorban azert nem, mert azonos intezmenyi feladat 
ellatasa esetdn, azonos bertomegbol a pedagogusletszam kiilonbsege nem finanszi- 
rozhato, a letszamhoz kotodo juttatasok viszonylag magas aranya miatt. A kbzal- 
kalmazotti tbrvenyhez kapcsolodo garanciakat vegso soron nem az intezmenynek - 
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bar az intezmenyvezeto a munkaltato - hanem a fenntartonak kell biztositania. Az 
alapilletmenyen keresztul megvalosulo berautomatizmus a bertomeggel szemben a 
letszamot teszi a tervezes alapjava. Kozvetlen Miami beavatkozas eseten - beifej- 
lesztes kozponti forrasokbol - a tenylegesen betoltott letszam valt a szamitas kiin- 
dulo pontjava. Ezert kozeptavon elkeriilhetetlennek tunik a kotott letszamgazdalko- 
das gyakorlatanak bevezetese. Ezzel parhuzamosan varhatoan - a korabbinal korla- 
tozottabb jelleggel - fennmarad a bertomeggazdalkodas nehany eleme, kisse fnrcsa 
es ellentmondasos modon eppen a bermegtakaritashoz kapcsolodo sajatos intezme- 
nyi es a „kigazdalkodtatashoz” kolodo onkormanyzati erdek talalkozasa miatt. A 
kotott letszamgazdalkodas kovetelmenye koltsegvetesi tervezesi elolrasokbol is 
kovetkezik. 

Az dnkormanyzati eves terv kotelezo tablai kiegesztilnek: a kiadasi szinvonal es 
az alilioz kotodo tervezesi alapelemek - sajat beyetel, koltsegvetesi tamogatas, sze- 
melyi juttatas, tarsadalombiztositasi jarulek, dologi eloiranyzatok - mellett szerepel- 
tetni kell az intezmeny jovahagyott (engedelyezett) letszamat. Innen mar csak egy 
lepes az oiikormanyzat altal elismert feladatmutatokhoz kapcsolodo kotott letszam¬ 
gazdalkodas. Sziikseg is van erre. mert a letszamgazdalkodas csak kozeptavon 
tervezheto igazan. Ennek foleg akkor van komoly jelentosege, ha belathato idon 
beltil csokken a tanulocsoportszam es/vagy az intezmeriyi orakeret. 

A kozeptavu letszamter\ r ezesnek onkormanyzati es intezmenyi szinten egyarant 
kockazatat jelenti az a teny, hogy az ervenyes fmanszirozasi modell csak akkor 
garantal stabil koltsegmegosztast, ha a beremeles merteke evrol-evre egyenletes. 
Amennyiben a targyevben es az azt megelozo evben a korabbinal nagyobb bereme¬ 
les valosul meg vagy egyszeri berintezkedesre keriil sor (ami az agazatban bevalt 
gyakorlatnak tekintheto), akkor a koltsegmegosztasban az onkormanyzatok rovasa- 
ra tortenik elmozdulas. Szamukra csak akkor lehet kedvezo a valtozas, ha lassul az 
inflacio es a berek ahhoz igazodnak az altalanos berrendezes kenyszere nelkul. A 
napjainkban meghirdetett „fokuszalt berrendezes” megvalosulasa eseten a gyakor- 
latban visszaallhat az 1993-1996 kozotti helyzet, amikor az allami hozzajarulas 
lenj^egeben ketcsatornas volt. Egyreszt mukodik a normativ tamogatas rendszere a 
torvenyben eloirt keretek kozott, masreszt a koltsegmegosztasi aranyok elmozdnla- 
sanak megakadalyozasara, a normativ tamogatas kiegeszitojekent funkcional a 
berpolitikai intezkedesek vegrehajtasahoz kozvetlenul biztositott allami hozzajaru¬ 
las. Ebben az esetben - bar formailag nem valosul meg a kozvetlen allami berfinan- 
szirozas - az allami tamogatas elosztasanak elve megis kozelebb keriil a fenntartok 
bevonasaval ervenyesulo berfinanszirozashoz. Az onkormanyzatok szamara ez a 
megoldas atmenetileg azert kedvezo, mert a koltsegmegosztas soran a nagyobb 
allami koltseghanyad vallalasa ezen a modon biztosithato. 

A Nemzeti Alaptanterv es a helyi tanteryek kapcsolata 

A NAT, a helyi tantervek bevezetese telepiilesi szinten komoly konfliktusok nel¬ 
kul kezdodott, ami az elmult evlizedek atalakitasi, illetve refornifolyamataiban 
nemikeppen szokatlannak is tekintheto. Nem temaja a tanulmanynak annak elore- 
jelzese, hogy a NAT feltilvizsgalatara sor keriil-e vagv nem, es milyen az esetleges 
feliilvizsgalatnak a helyi tantervekre gyakorolt hatasa. A reszletesebb elemzes szan- 
deka nelkul lenyeges viszont azoknak a megoldatlannak tekintlieto feladatoknak a 
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szambavetele. amelyeknek a helyi tantervek bevezeteset kovetoen finanszirozasi 
osszefuggesei is vannak, illetve lehetnek: 

• A torvenyi eloirasoknak megfeleloen a megyekben elkeszliltek a megyei fejlesz- 
tesi tervek, megkezdte mukodeset az a kozalapltvany, amelyhez foleg a kisvarosi 
onkormanyzatok ffiztek komoly remenyeket. A toiyenyi szabalyozas szerint csak 
azok az intezmenyek, illetve fenntartok reszesedhetnek a kozalapitvanyi tamo- 
gatasbol, amelyek kbrzeti, tersegi, orszagos feladatait a megyei fejlesztesi terv 
elismeri, jovahagyja. A tervek kidolgozasat nem kisertek igazan erdemi vitak, a 
felesleges kapacitasok leepitesere nem tortent osztonzes, a kozalapitvanyi tamo- 
gatasok altalaban elaprozottak, tenyleges segitseget nem vagy alig jelentlietnek 
az igazan raszorulo intezmenyek reszere. Demografiai okok miatt a kozepfoku 
tanintezetek letszamcsokkenese a mar most jelentos kapacitas kihasznalatlansa- 
got tovabb noveli, a fajlagos koltsegek emelkedese nehez lielyzetbe hozhatja a 
fenntartokat. Kuldnosen igaz ez a szakkepzes eseteben, ahol megkezdodott az 
Orszagos Kepzesi Jegyzek szerinti szakkepzesre torteno atteres. 

• Az elkovetkezo evekben a szakmai-tartalmi kovetelmenyek valtozasaval eg}'ide- 
jixleg az eszkozdllomany fejlesztese mint elkerulhetetlen igeny fogalmazodik 
meg. Celszeru lenne - az orszagos szamitastechnikai programokhoz hasonloan 
- olyan kozponti palyazatok kiirasa, amelv a helyi eroforrasokat is bevonva, a 
koltsegmegosztas elvet kovetve megujitja az intezmenyi tarieszkozallomanyt, 
Nem szabad elfeledkezni arrol, hogy az evtized restrikcios intezkedesei kovet- 
kezteben taneszkozfejlesztesre alig jutott penz. 

® Valtozatlanul megvalaszolatlan kerdes a tankotelezettsegi ido meghosszabbita- 
saval osszefiiggo intezmenylialozati-atalakitasi problemak egesz sora. Aikalmas- 
e a jelenlegi iskolaszerkezet a tankotelezettsegi ido kiterjeszteset kezelni, a ki- 
alakitott helyi tantervek, az elfogadott NAT konzisztens-e az iskolaban eltoltott 
ido meghosszabbitasaval? Erre a kerdescsoportra a politikanak es a szakmanak 
minel hamarabb megnyugtato valaszt kellene adnia. 

• Szakmailag rendkivul lenyeges a pedagogusok tovabbkepzesenek megoldasa. 
Bar sziilettek elkepzelesek, amelyek egyarant vonatkoznak a tovabbkepzesek 
szervezeti formaira, a pedagogusok es az intdzmenyek erdekeire es kotelezettse- 
geire ? a kistelepiilesek dolgozoinak kepzese a helyettesithetoseg gondjai miatt 
csak eleg nehezen oldhato meg. 

Nem lehet ma meg megitelni a helyi tantervek bevezetesenek az intezmenyek 
atjarhatosagara vonatkozo kovetkezmenyeit. Az elihult idoszakban - foleg kozepfo- 
kon - olyan kepzesi struktura jott letre, amely nehezitette a tanulok iskolavaltozta- 
tasat. A szulok joggal nehezmenyezik az atjarhatosag lehetosegenek csokkeneset, 
amely bizonyos ertelemben a NAT eredeti koncepciojaval is ellentetes. 

Az eltelt ido rovid annak megitelesere, hogy a fenntartok es az intezmenyek gaz- 
dalkodasi kapcsolataban bekovetkezik-e alapveto valtozas. Ketsegtelen teny, hogy a 
helyi tantervek bevezetesenek idoszakaban nott a fenntartoi dontes jelentosege es az 
onkormanyzatok - foleg a nagyobb varosokban - torekedtek arra 5 hogy hatasaiban 
kozeptavu koncepciokat fogadjanak el. 

BALOGH MIKLOS 



